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1. Otras Resoluciones

Consgjeria de Educacion, Univer sidades,
Culturay Deportes

3249 ORDEN de4 dejuniode 2010, por laquesees-
tablecenlosserviciosminimosdel personal fun-
cionario y laboral adscrito a la Consgeria de
Eduacion, Universidades, Cultura y Deportes,
como consecuencia dela huelga convocada por
lasorganizacionessindicalesCCOO, UGT, CSF,
SEPCA, ANPE e Intersindical Canariad dia8
dejunio de 2010 desde las 0,00 horas hagta las
8,00 horas de dia 9 dejunio de 2010.

Visto el preaviso de huelga presentado en fecha,
parael personal funcionarioy laboral de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias, por la Organizacio-
nes Sindicales CC.00., UGT, CSIF, SEPCAy AN-
PE desde las 0,00 horas del dia 8 de junio de 2010
hasta las 0,00 horas del dia 9 de junio de 2010, y
en el mismo ambito especifico dela Comunidad Au-
tébnoma de Canarias por la Organizacion Sindical
Intersindical Canaria desde las 8,00 horas del dia
8 de junio de 2010 hasta las 8,00 horas del dia 9
dejunio de 2010.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- EI Comité de huelgaintegrado por las
Organizaciones Sindicales CC.00., UGT, CSIF,
SEPCA y ANPE present6 preaviso de huelga para
el dia 8 de junio de 2010, desde las 0,00 hasta las
0,00 horas del dia9 de junio de 2010, en el mismo
ambito especifico de la Comunidad Auténoma de
Canarias, la Organizacion Sindical Intersindical
Canariapresentd preaviso de huelgadesdelas 8,00
horas del dia 8 de junio de 2010 hastalas 8,00 ho-
ras del dia 9 de junio de 2010, que afectan al per-
sonal funcionarioy laboral al servicio delaAdmi-
nistracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Segundo.- La Administracion Canaria presta
una serie de servicios publicos que deben ser con-
siderados como esenciales para la comunidad en-
contrandose entre ellos el servicio publico educa-
tivo, los que presta este Departamento en el ambito
de la Educacién, Culturay el de Deportes en sus
Servicios Centrales porque no pueden quedar pa-
ralizados en su funcionamiento por el gjercicio del
derecho de huelga.

Resultapor ello obligado armonizar €l interésge-
nera y el derecho de huelga mediante la adopcién
delasmedidas necesarias para asegurar el funciona-
miento de aguellos servicios que, limitando lo me-
nos posible & contenido de dicho derecho, sean ala
vez suficientes paragaranti zar las actividades de ca-
racter esencial paralosinteresesdelaAdministracion
Publica de Canarias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatu-
to Basico del Empleado Publico (BOE n° 89, de
13.4.07), en su articulo 15.c), por € que se recono-
cealas Empleados Publicos“ Derecho a gercicio de
la huelga con la garantia del mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad”.

Segundo.- Decreto 24/1987, de 13 de marzo, de
establecimiento de los servicios minimos de la
Administracion de la Comunidad Auténomade Ca-
narias (BOC n° 32, de 16 de marzo), por el que
se establece que el derecho de huelga del perso-
nal al servicio de laAdministracion de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias se entendera condi-
cionada a que se mantengan | os servicios esencia es
en los distintos centrosy dependencias delamis-
ma, facultando alostitulares de las diversas Con-
sejerias del Gobierno de Canarias para que oido
el Comité de Huelga, en su caso, los representan-
tes del personal determinan los servicios mini-
mMos hecesariosy el personal preciso para asegu-
rar |laprestacion de los mismos en el ambito de sus
respectivos Departamentos.

Tercero.- El Decreto 89/1988, de 13 de mayo, de
Declaracion de servicios esenciales en el Archipié-
lago Canario en materia de Educacion y en centros
docentes publicos no universitarios dependientes de
laConsgjeriade Educacion, Culturay Deportes (BOC
n° 66, de 26 de mayo), por €l que se adoptan las me-
didas que aseguren €l establecimiento de los servi-
€ios minimos correspondientes.

Cuarto.- Sostiene €l Tribunal Supremo en senten-
ciadefecha19 de enero de 1988 que cuando lahuel-
gasedeclare en empresas encargadas delaprestacion
de cualquier género de servicios publicos o de reco-
nocida e inaplazable necesidad y concurran circuns-
tancias de especia gravedad, la autoridad gubernati-
vaestafacultada paraacordar las medidas necesarias
en orden aasegurar, deformatal que €l gercicio del
derecho de huelgano menoscabe losintereses socia-
les, @ funcionamiento de los servicios esenciales de
lacomunidad, como limite del derecho de huelgaque
recoge € articulo 28.2 de la Constitucién, debiendo
entenderse como tales servicios minimos, 1os racio-
nal mente necesarios para que la comunidad o cuer-
po social puedarecibir lasprestacionesvitales o esen-
ciales paralamisma, habiendo declarado el Tribunal
Congtitucional, en sentencias de 8 de abril de 1981y
de 24 de abril de 1986 que “¢el derecho de los traba-
jadores de defender susintereses mediante lautiliza-
cién de un instrumento de presion en el proceso de
produccion debieneso servicios, cedecuando conelo
Se ocasiona, 0 se puede ocasionar, un mal méas grave
gue €l que los huelguistas experimentan si su reivin-
dicacién o pretension no tuviere éxito”, de donde se
infiere que al tomarselas medidas de garantiaparalos
ciudadanos, hay que conjugar € interés general y €l
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de los trabgjadores, de tal suerte que aquél no haga
inane & derecho de éstos, ni €l delostrabajadores, a
gercitarse, distorsione aguél de la comunidad.

Quinto.- Como se desprende de | as sentencias del
Tribunal Constitucional de 17 dejulio de 1981y de
5 de mayo de 1986, en la adopcion de las medidas
gue garanticen el mantenimiento de los servicios
esenciales, la autoridad gubernativa ha de ponderar
laextension territorial y personal, laduracién previs-
tay lasdemés circunstancias concurrentesen lahuel -
ga, asi como las concretas necesidades del servicio
y lanaturalezadelos derechos o bienes condtitucional-
mente protegidos sobre l0s que aquélla repercute.

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional
en sus Sentencias 11, 26 y 33/1981, 51/1986 y
27/1989 ha sentado la doctrina en materia de huel-
garespecto alafijacion de tales servicios esencia-
les delacomunidad, lacual hasido resumidapor la
Sentenciadedicho Tribunal 43/1990, de 15 de mar-
zo. Delo anterior resultala obligacion de laAdmi-
nistracion develar por el funcionamiento delos ser-
vicios esencialesdelacomunidad, pero elloteniendo
en cuenta que “ exista unarazonabl e proporcién en-
trelos serviciosaimponer aloshuelguistasy |os per-
juicios que padezcan los usuarios de aguéllos, evi-
tando que los servicios esenciales establecidos
supongan un funcionamiento normal del servicioy
a mismo tiempo procurando que €l interésdelaco-
munidad sea perturbado por |a huelga solamente en
términos razonables’.

Sexto.- La Sentencia n® 166/2003, de 27 de febre-
ro, delaSaadelo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justiciade Canarias, disponequeen
relacion ala exigencia de motivacion, yaesta Sala se
ha pronunciado en un asunto semejante d aqui enjui-
ciado en su Sentencia de 15 de septiembre del afio
2000 donde se recogia la doctrina jurisprudencia re-
cogida en la Sentencia del Tribunal Constitucional n°
8/1992, de 16 de enero, que establecié que en laadop-
cién de las medidas que garanticen e mantenimiento
delosserviciosesenciaes, deberaponderarselaexten-
sionterritoria y persond, laduracion previstay lasde-
més circunstancias concurrentes en la huelga, tenien-
do en cuenta las concretas necesidades del servicioy
lanaturalezadelosderechos o bienes protegidos cons-
titucionalmente sobre los que repercute aquélla (Sen-
tenciadel Tribunal Constitucional 26/1981).

Ademés|adecision debe estar motivada, y lamo-
tivacion debe exteriorizarse detal maneraquelosdes-
tinatarios conozcan las razones por las cuales su de-
recho esrestringido, enlaformay con €l acancecon
e quelo hasido, asi como los intereses prevalentes
gue se trata de proteger con ello (Sentencia del Tri-
buna Constitucional 26/1981 [RTC 1981, 26]).

En & mismo &mbito de la Educacioén, las distin-
tas edades de los alumnos de unos centrosy de otros

pueden aconsgjar unadiferenciacion de servicios mi-
nimos, pero sigue faltando esa causalizacidn que exi-
ge la Jurisprudencia y que pondere de manera rea
todas|as circunstancias que concurran: nimero deaum-
nos afectados, nimero de profesores, duracion dela
huelga, forma de desarrollo de la misma, continua-
dao alterna, dias alos que afecte.

Séptimo.- La doctrina del Tribuna Constitucio-
nal en relacion con las normasreglamentarias quefi-

jen serviciosminimos esrecogidaen la Sentenciade

dicho Alto Tribunal n° 8/1992, de 16 de enero, enla
gue, entre otros, se expresa el siguiente criterio ate-
ner en cuenta “la decisién debe estar motivada, de-
biendo la motivacion exteriorizarse de tal manera
guelos destinatarios conozcan lasrazones por las cua-
les su derecho esrestringido, enlaformay con €l al-
cance en que lo hasido, y los intereses que se trata
deproteger con dlo, exigiéndose, en definitiva, lamo-
tivacion de los actos de restriccién de los derechos
y laproporcionalidad de las medidas adoptadas’.

De conformidad con la citada Sentencia del Tri-
bunal Constitucional, enlaque serecogelamasam-
pliajurisprudencia constitucional, otro de los crite-
rios atener en cuenta en la adopcion de las medidas
gue garanticen el mantenimiento de los servicios
esenciales. En el &mbito delaeducacion, tanto enlos
centros educativos como en |os servicios centrales,
es el queobligaaponderar laextensién -territorial y
personal- delamisma (en el presente caso, latotali-
dad del personal docente, con sus mas de 940 cen-
tros educativos publicos y mas de 317.980 alumnos
gue ven satisfecho su derecho fundamental alaedu-
cacion en los mismos y latotalidad del Personal de
Administraciony Serviciostanto delos Centros Edu-
cativos como de los Servicios Centrales de este De-
partamento), debiendo existir unarazonabl e propor-
cion entre los sacrificios que se impongan a los
huelguistasy los que padezcan | os usuarios de aqué-
[los, por cuanto se entiende que €l interés de la co-
munidad debe ser perturbado por lahuelga sblo has-
taextremosrazonables, sin qued gercicio del derecho
alahuelga ocasione 0 pueda ocasionar un mal més
grave gque el gque los huelguistas sufren, y que deba
afrontar la comunidad entera, como destinataria de
tales servicios esenciales.

En cumplimiento de tal exigencia de motivacion
cabe destacar que la determinacion de los servicios
minimos, en la referida convocatoria de huelga, se
fundamenta en e hecho de que la huelga anunciada
incide directamente en la prestacion de un servicio
publico esencial, € educativo (asi |o consagran laEx-
posicion de Motivosy €l articulo 2 del Decreto au-
tonémico 89/1988, de 13 de mayo, de Declaracion
deserviciosespecialesen €l Archipiélago Canario en
materia de Educacion y en centros docentes publi-
cos no universitarios dependientes de la Consgjeria
de Educacion, Culturay Deportes), estrechamentevin-
culado a derecho fundamental alaeducacion (articu-
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lo 27 de la Constitucién espafiola), caracter funda-
mental sobre el que, dada su obviedad, se estimain-
necesaria unamas amplia disquisicién tedrica.

Octavo.- Asi, el seguimiento de la huelga convo-
cada sin la determinacion de una prestacién minima
detal servicio publico educativo, podriagenerar gra-
ves perjuicios a interés general, entendido éste co-
mo el derecho del alumnado ano experimentar inte-
rrupciones en la continuidad de su recepcion de
conocimientos académicos impartidos por e colec-
tivo docente al servicio de la Conserjeria de Educa
cion, Universidades, Culturay DeportesdelaComu-
nidad Auténoma, convocado en su totalidad a la
huelga.

Por ello, se estima que esa lesién al interés ge-
neral subsume la convocatoria antedicha en €l su-
puesto consagrado en el articulo 3 del Decreto
89/1988 mencionado, convirtiendo en esencial laac-
tividad docente necesaria para garantizar, en ese
periodo, el derechos laformacién y evaluacion de
los alumnos, de conformidad con €l articulo 2.a) del
mismo Decreto.

Noveno.- Afiadido alo anterior cabe resaltar que
los I nstitutos de Ensefianza Secundaria, |os Centros
de Ensefianza Obligatoria, Educacion Infantil, Prima-
riay Colectivo de Escuelas Rurales, afectados por la
convocatoria de huelga citada, escolarizan a alum-
nos de 3 a 5 afos en Educacion Infantil y de 6 a 12
afos en Primaria, y a partir de 12 afios en Ensefian-
za Secundaria asi como a alumnos con necesidades
educativas especiaes, que varian desde aquéllos con
necesidades casi normalizadas, pasando por los que
necesitan adaptaciones poco significativas, hastalos
gue estan escolarizados en aulas enclave en centros
ordinarios o especificos de educacién especial. Por
dlo, e servicio esencia delaeducacién no puede ser
reducido exclusivamente a la actividad docente, ya
que, junto a esta actividad docente, se realizan otras
funcionescomo sonlavigilanciay cuidado delosni-
flosy nifias, menores de edad, que acuden alos cen-
tros docentes publicosy que tienen derecho aque su
actividad académicase desarrolle en las debidas con-
dicionesde seguridad. Por lo tanto, lacustodiadelos
menores de edad que se encuentren en un centro do-
cente publico es responsabilidad ineludible de esta
Administracion educativay parteindivisible del de-
recho esencia alaeducacion.

Asimismo lasresidencias escolaresordinariasy/o
especificas, afectadas igualmente por la convocato-
ria de huelga citada, acogen alumnado con dificul-
tades paraacceder alosdistintos niveles educativos,
bien seapor aislamiento geogréfico de su zonadere-
sidenciahabitual, por problemas de desestructuracion
familiar o por deficienciasfisicas o psiquicasmuy sig-
nificativas, circunstanciastodas ellas que no pueden
ser eludidasalahorade hacer efectivo el derecho de
huelga de los trabajadores y que requieren la deter-

minacion, por estaadministracion educativa, de unos
servicios minimos que garanticen, en todo caso, la
prestacion de un servicio consistente en lapresencia
fisicadel personal docente en estos centros paraevi-
tar cualquier tipo de incidentes sin quebrar, en nin-
gun caso, €l necesario equilibrio entre los derechos
einteresesdelostrabgjadoresen huelgay delosalum-
nos afectados y sus familias.

L asedadestempranasy/o necesidades educativas
especiales de los Centros mencionados en el parra-
fo anterior, afiaden, a las tareas de formacion del
personal docente, unas especialmente importantes
tareas detutel ade especial dedicacién, especiamen-
te en e dmbito de la Educacién Infantil, residencias
escolares 0 en el &rea de necesidades educativas es-
peciales, donde latutelade una dnicaunidad requie-
re de una constante atencion por parte del/de la
profesor/a asignado/a a la misma.

El servicio esencia de la educacion no puede ser
reducido exclusvamente alaactividad docenteyaque,
junta a esta actividad docente, se realizan otras fun-
ciones como son lavigilanciay cuidado delosalum-
nosy alumnas, menores de edad en su mayoria, que
acuden alos centros docentes publicos. Con carac-
ter general, e articulo 39 de la Constitucién depara
una proteccion especia a los menores; de una ma-
nera més especifica, el articulo 15.2 del Decreto
292/1995, de 3 de octubre (BOC n° 140, de 1 de no-
viembre), en su redaccién actual, por €l que se esta-
blecen los derechos y deberes del alumnado de los
centros docentes no universitarios de la Comunidad
Auténoma de Canarias, dispone que € alumnado
tiene derecho adesarrollar sus actividades académi-
cas en las debidas condiciones de seguridad e higie-
ne. Por tanto, lacustodiadelos menores de edad que
se encuentren en un centro docente publico, en cum-
plimiento delos principios constitucional es mencio-
nados y de los derechos citados es responsabilidad
ineludible de la administracion educativay partein-
divisible del derecho esencial alaeducacion.

Décimo- Visto lo anteriormente expuesto es ob-
vio que la huelga anunciada incide directamente en
laprestacion de un servicio publico esencial, el edu-
cativo, estrechamente vinculado a derecho fundamen-
tal ala educacion, por lo gue se hace necesario de-
terminar losserviciosminimosacumplir y € personal
docente adscrito a esta Consgjeria de Educacion,
Universidades, Culturay Deportes que debera aten-
der los mismos durante la huelga convocada, siendo
competencia de esta Consejeria de Educacion, Uni-
versidades, Culturay Deportes, en € contexto de la
Administracion Autondmica, el aseguramiento dela
tutela, el cuidado, la docenciay la evaluacion debi-
dos para con los alumnos de los diferentes Centros
educativos.

Laconvocatoriade huelgaanunciada afectaa 626
Centrosde Educacién Infantil y Primariay a314 Cen-

boc-a-2010-110-3249



&g% Boletin Oficial de Canarias niim. 110

Lunes 7 dejunio de 2010

tros de Secundaria. Ello supone que para €l ambito
de la Educacién Infantil y Primaria puedan verse
afectados aproximadamente 138.376 alumnos, sien-
do el nimero de alumnos de las restantes ensefian-
zas de 179.604 alumnos.

En este sentido |a determinacion de servicios mi-
nimos establecidaen losanexos| y |1 no pretende ni
seacerca, squiera, agarantizar € funcionamiento nor-
mal del servicio, sino meramente trata de reducir o
paliar lalesion que, a servicio publico esencia edu-
cativo, la huelga convocada infringe, y en relacién
con unos centros en los que las funciones de laAd-
ministracion educativa se extienden no solo al an-
bito de la ensefianza, sino también a de latutelay
cuidado del alumnado.

Undécimo.- Finalmente sefialar que, de conformi-
dad con € articulo 2 del Decreto 24/1987, de 13 de
marzo, se hacumplido el tramitede audienciaa Co-
mité de Huelga en la fijacion de los servicios mini-
MOS propuestos por este Departamento.

De acuerdo con todo lo anterior y envirtud delas
competencias conferidas en los articulos 29.b) de la
Ley Territorial 14/1990, de 26 dejulio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Cana-
riasy € articulo 4 del Decreto 113/2006, de 26 de
julio, por €l que se aprueba el Reglamento Organi-
co de la Consgjeria de Educacion, Culturay Depor-
tes (BOC n° 148, de 1.8.06), y € articulo 2 del cita-
do Decreto 24/1987, de 13 de marzo, de establecimiento
de los servicios minimos de laAdministracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

DISPONGO:

Primero.- Determinar los servicios minimosacum-
plir por €l personal funcionario y laboral, adscrito a
esta Consgleria de Educacion, Universidades, Cultu-
ray Deportes que debera atender los mismos, duran-
telahuelgaconvocada, parad dia8 dejunio de 2010
enlashoras determinadasen el preaviso de huelgase-
gun se establece en los anexos: Personal de Adminis-
tracion y Serviciosy Personal Docente.

Contrael presente acto, que ponefin alaviaadmi-
nistrativa, podrainterponerse recurso contencioso-ad-
ministrativo ante el Juzgado delo Contencioso-Admi-
nistrativo de SantaCruz de Tenerife, en €l plazo dedos
meses contados a partir del dia siguiente a de su pu-
blicacion, o de diez dias, S se acudiera a procedi-
miento previsto en los articulo 114 y siguientes de la
Ley 29/1988, de 13 dejulio, de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa. Potestativamente, parael su-
puesto de que se acudieraal procedimiento ordinario,
podréinterponerse recurso dereposicion ante estaCon-
sgiera, en € plazo de un mes, contado a partir del dia
siguiente al de su publicacion, significando que, en €
caso de presentar recurso de reposicion, no se podra
interponer recurso contencioso-administrativo hasta
gue seresuelvaexpresamente el recurso dereposicion
0 se produzca la desestimacion presunta del mismo.

Santa Cruz de Tenerife, a4 de junio de 2010.
LA CONSEJERA DE EDUCACION,

UNIVERSIDADES, CULTURA'Y DEPORTES,
Milagros Luis Brito.
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ANEXO Il

SERVICIOS MINIMOS A CUMPLIR Y PERSONAL DOCENTE ADSCRITO A LA CONSEJERIA
DE EDUCACION, UNIVERSIDADES, CULTURA Y DEPORTES QUE DEBERA ATENDER LOS
MISMOS,

Primero.- Los servicios minimos que se han de prestar por ¢l personal docente adscrito a la Consejeria de
Educacion, Universidades, Cultura y Deportes desde las 0:00 horas del dia 8 de junio de 2010 hasta las 8:00
del dia 9 de junio de 2010, con motivo de la convocatoria de huelga efectuada para esa fecha, y de
conformidad con los articulos 2 y 3 del Decreto Autondémico 89/1988, de 13 de mayo, de declaracion de
servicios especiales en el Archipiélago Canario en materia de Educacion y en Centros Docentes Publicos no

Universitarios dependientes de la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes, son los
siguientes:

CENTROS DE EDUCACION SECUNDARIA.
- 1 Cargo Directivo.
- 1 Profesor por cada 9 grupos.

ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS, ESCUELAS DE ARTE Y CONSERVATORIOS DE MUSICA.
- 1 Cargo Directivo.

CENTROS DE ENSENANZA OBLIGATORIA, EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA, COLECTIVO
DE ESCUELAS RURALES Y AULAS ADSCRITAS A OTROS CENTROS.

A) Centros de hasta 6 grupos:

- 1 Cargo Directivo.

- 1 Profesor.

B) Centros de mas de 6 grupos:

- 1 Cargo Directivo.

- 1 Profesor por cada 6 grupos.

RESIDENCIAS ESCOLARES ORDINARIAS

- 1 Cargo Directivo.

- E1 25% de la plantilla de funcionamiento del centro.

RESIDENCIAS ESCOLARES ESPECIFICAS Y CENTROS DE EDUCACION ESPECIFICA.
- 1 Cargo Directivo.

- E1 50% de la plantilla de funcionamiento del centro, para atender a los alumnos internos.
Segundo.- Procurando alcanzar ¢l consenso entre los afectados, los Directores de los diferentes

Centros educativos mencionados, determinarin nominativamente el cargo directivo y profesorado
que debera desarrollar estos servicios minimos.
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